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NOTE DE COUVERTURE

Depuis aodt 2018, la RDC connait sa dixieme épidémie de Maladie a Virus Ebola (EVD),

gui sobO0est d®cl ar®e °~ | 86Est du Pays.

Afin dédappuyer | a r®ponse de sant® publique

| appuli finarciér e lg Baequesnondiale, met en place un programme de Travaux

Publics ° Haute Intensit® de Main doéiuvre (
renforcer la résilience communautaire, améliorer la cohésion sociale et promouvoir teegouverna

l ocal e. Ce programme r epose:(H«wgrsansinuitefoe gr an
nohagjm, pour tenir compte du contexte fragile
en Tuvre simplifi ®e digbtes rapirdemerii) ¥a mpxonisationde s r ®
| 6empl oi de ressources | ocales dans ;ét@) recru

la participation des institutions publiques provinciales, locales et communautaires.
Ce programme de THIM(u «cashkfor-work), ciaprés référencé commeregramme STEP

PIP.APRCERC.PEQPESE ) est destin® ° °tre mis en 1 uv
affect®es par | a MVE et financ®, ~ hauteur c
()le ProjetSTEP (i1 i) | 6 Avance de Pr ®paration de Prc
(PIP); et (iii1) Il a Composante de R®ponse ~ | 6Ur

et la Pertinence des Enseignements aux niveaux Secontairesrgtaires (PEQPESU). Le
programme STEPIP.APRCERC.PEQPESltbuchera au moins 50,000 personnes vulnérables

et sera mis en Tuvre par | e FSRDC, dans des
consiste en un seul t gufe @ar lé BSRDQ dansiletcaise du Pfolét MO)
STEP.

Le FSRDC, une agence publique placée sous la Haute autorité du Président de la République, met
en Tuvre des programmes de protection soci al
Nor d Ki Wuwitoechéesthar laIMVE. Fort de ses atouts, le FSRDC a adapté le concept du
programme STEPIP.APRCERC.PEQPESU de THIMO pour répondre aux griefs de la

popul ation et contribuer ° |1 dacc s et | dacce
suy son manuel ddex®cution de projet existan
THI MO du STEP et plus particuli rement | e |

doex®cution de | a composante CEBPRganmneSTEEQPESU
PIP.APRCERC.PEQPESU.

Etant donn® que | e type doboactivit® (THI MO) ,
ddointerventi on -PIRIAPRGERGMREQRERUNSONt IBSTNEEMES que celles du
Projet STEP, les instruments de sauvegatd®sofet STEP seront ceux appliqués pour le
programme STEPIP.APRCERC.PEQPESU.



RESUME EXECUTIF

Danslecadredar o et pour | a Stabilisation de | 8&Es
partie est du Pays, legrésent Cadre de Planification en Faveur des Popufaitochtones
Pygm®es ( CPPAP) expose une approche pour | a
des répercussions négatives potentielles sur les communautés de populations auto@dsnes pygm
(PAP) et (b) assurer que les PAP retirent du projet des avantages socioéconomiques culturellement
adaptés qui profitent a la population féminine comme a la population masculine et a toutes les
générations pendant toute la  durée du projet. Le CPRABeala situation des groupes
autochtonepygmées(les Bambulti et autres) dans le contexte actuel et met en exergue les problemes
spécifiques relatifs a leur place dans la société nationale en générale et dans le projet STEP er
particulier. llaétéreledéa ns | a zone du projet que beaucou
le passé par le Gouvernement, des organisations de la société civile et des partenaires financier
pour améliorer la situation des Bambuti sur les plans de leurs droitsiédelgppement et du

renf orcement de | eurs capacit®s. Cependant,
et visible sur les Bambuti, dont la situation sociale reste trés fragile et la pauvreté devient de plus

en plus aigue

Toutefois, copte tenu des dynamiques sociales entre les Bambuti et les autres groupes ethniques
de la société ainsi que les rapports de force dans les activités écomotiques c ut i on des
du Projet pourrait avoir lemental bteati@ndetefteels i mp a
CPPAP envisage l a mise en place dodoun di spos
autres populations, en étroite collaboration avec les autorités administratives locales, les chefs
traditionnels, les élitéocales, les ONG et les autres organisations de la société wieitaimte

dans la zone du projet.

Pour que les activités du projet et ses retombées soient aussi bénéfiqgues aux peuples autochtone
gudaux autres popul atiosnnes Imaj omi sai reras ,pllae e
ddappui des a qguipeanetsa adhdors de sécariser [®agpnsammation domestique

et promouvoir les activités génératrices de revenus en milieu Bantou comme en milieu des PA

Pygmeées. Des options entigra de Droits humains et de structurations des PA pygmeées en

groupements doint®r°ts ®conomi ques sont ®gal

|l e projet collabore avec | es ONG et | es autr
pourl acqui siti on areset deontjs@grienles e s des t
ILes PAP sont généralement employés comme-gha@ni u v r e agricole dans | es ¢ hamj

pour cultiver leur propre champ.



Ces options sont justifi®es par | e fai-t quoda
®conomique | ocale et | 6®vol uti on dmrebesdeesoi n
chasse, de péche et de cueillette des peuples autochtones de la zone ne suffiront plus a satisfair
| 6ensemble de | eurs besoins alimentaires.
mangue des données fiables sur le nombre ddsaBAdhts dans les zones du pregdon les
informations regcues des organisations de la société civile(voir les listes en annexe de rapport de
| atelier de restitution et de wvalidation)
nombred® AP s6®l verait ~ 2.543 m®nages ddune 1
la province du Stidivu, soit 1613.000 personneke nombre de PAP dans les autres provinces

nda pas ®t® esti m®. Vu | e budgteis cothposameso j et
auxquelles prendront aussi part les PAP(surtout les travaux de réhabilitation des pistes de desserte
agricole avec des techniques 7 haute inten
dispensaires, latrines, etc.), on pourtaitemer qudenvirons 1200 m®na

directement du projet, et donc des mesures prévues dans ce CPPAP.

Le CPPAP envisage | dappui au d®vel oppement c
neuf cent septante deux mille neuf centard@iméricains (972 900 $). Les activités tiendront
€galement compte des projets élaborés et soumis par les autres populations, conformément aux
orientations de la Politique opérationnelle 42Huples Autochtonesde la Banque Mondiale.
Lesinvestiseee nt s envi sag®s devront i mp®rativement
trois composantes de STEP. Le CPPAP propose que le projet et ses partenaires travaillent aussi

avec les populations voisines bantoues et les collectivités terriémimlesndrées locales pour

renforcer | eurs capacit®s organisationnel |l es
PAP ne posent pas de probl me et sdinscrive
pratiques et doOapapui au d®vel oppement |

Enfin, le CPPAP propose que le projet puisse soutenir des initiatives locales visant a développer
des processus de communication et de dialogue interculturel entre les PAP et la population bantou
employée dans la réalisation des activités dusprdgeterrain. Du reste, le CPPAP insiste sur les
mesures de renforcement des capacités des administrations publiques, des prestataires de service
des ONG et des organisations des PAP dont la proposition de financement est intégrée au présent
CPPAP. Cemesures sont destinées a fournir aux administrations, aux prestataires de services et
aux organisations des PAP |l es moyens ddacti o

la Politique opérationnelle 4.10 de la Banque mondiale



EXECUTIVE SUMMA RY

As part of the Eastern Recovery Project (STEP from it French title) covering the eastern area of
the Democratic Republic of the Congo, this Indigenous Peoples Planning Framework (IPPF) aims
to develop a approach for the implementation measures to teasyey Indigenous Pygmy

Peoples affected by the project receive culturally appropriate social and economic benefits; and (b)
when potential adverse effects on Indigenous Pygmy Peoples are identified, those adverse effects
are avoided, minimized, mitegitor compensated for, and this for the duration of the project.

The IPPF analyzes the situation of indigenous Pygmy groups (Bambuti) in the current context and
highlights the specific problems relating to their place in society in general and inptgeSTEP

in particular. It was noted in the project area that many activities were initiated in the past by the
Government, civil society organizations and financial partners to improve the situation of the
Bambuti in terms of their rights, developmentcapacity building. All these activities, however,

do not seem to have had a real positive impact on the Bambuti, whose social situation is still very
fragile and whose poverty is increasing.

Given the social dynamics between the Bambuti and othegethpi in society as well as

power relations in economic activities,implementation of project activities could have

localized environmental and social impacts to the detriment of the Bambuti.

To mitigate these risks, the IPPF proposes a screetengtsylse used with both the

indigenous Pygmy peoples and other populations, in close collaboration with the local
administrative authorities, traditional leaders, local elites, NGOs and other civil society
organizations active in the project area.

To ensire that project activities benefit both indigenous peoples and other ethnithgl®URis

proposes a set of measures that will secure the domestic consumption and promete income
generating activities for both Bantu and Bamiblise include supportrfeluman Rights and
structuring of pygmy peoples in economic interest groups. For this, the IPPF recommends that the
project work with NGOs and other specialized entities already supporting Pygmies Indigenous
Peoples for the acquisition of skills, landagmnidultural tools.

These options are justified by the fact that the ongoing crisis, social dynamics, local economic
development and new requirements mean that the traditional Bambuti hunting, fishing and
gathering will no longer suffice to meet all théividual and collective food needs. It should be
noted that the number of pygmy people in the project area is not known because the last census

was more than a decade ago. According to information received from civil society organizations

2P pygmies are usually employed as agricultural labor in the fields, they do not have land to grow their own
field.



(see lists irhe annex) in various consultative workshops held for this IPPF, the number of Bambuti

is estimated to be about 10;080000(2,543 households with an average of 4 to 5 members)in
South Kivu province, while there are no known estimates for the othergsta@orcsidering the

project budget and the activities contemplated in the three components to which IP Pygmies will
also participate(especially feeder road rehabilitation withinlabsive techniques, and the
building of schools, clinics, latrines),atds estimated that about 1200 households could directly
benefit from the project, and therefore from the measures described in this IPPF.

The IPPF estimates that support to the development indigenous Pygmy peoples communities
could cost about $ 97209&ctivities will also consider projects developed and submitted by other
populationsc onsi st ent with the guidance of the W
Indigenous PeopleBlanned investments will have to be consistent with the aawissyed

under the three components of STHRe project and its partners should also work with
neighboring Bantu populations and local authorities to strengthen their organizational capacity and
ensure that activities for the benefit of Indigenous Retpleot pose a problem and contribute

to local development.

Finally, the project will support local initiatives to develop communication processes and
intercultural dialogue between the Bambuti and the Bantu population employed in the
implementation of pject activities on the ground. Moreover, the IPPF emphasizes the
importance of measures to strengthen the capacity of public authorities, service providers, NGOs
and I ndigenous Peoplesd organizationschand th
activities These measures are intended to provide Administrat@mge providers and

Il ndi genous Peoplesd organizations with the m
Bankds Operational Policy 4.10
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RESUME EXECUTIF EN LINGAL A

Nakolandisamaka na projet oyo ekopesa kimia na monyele ya ekolo Kongo Democratic, STEP na
lokota ya Falase, oyo ekosalema na monyele mwa ekolo, Mokanda moye motali mabongisami ya
batwa" CPPAP" ezali kotalisa lolenge nini mikano mikotiama na: ya libas® kogima 'te

makombo mabe mpenza makomela masanga ya batwa"PAP" mpe ya mibale kosala e'te Batwa
bazwa mbano ya projet oyo ekokani na efandeli na bango pe ekosunga Batwa ya basi mpe mibali
mpe ba génération ekoyaka na nsima na eleko nyoso oyo maletekd/iokanda moye motali
mabongisami ya batwa" CPPAP" ezali komanyola lolenge ya efandeli ya Batwa mpe Baoto na tango
ya sika pe ezali kotalisa na polele mpenza makambo oyo matali esika ya Batwa nakati ya lisanga r
ekolo mobimba mpe na projet STEP yagmmpenza. Etalisami na esikgjgiresalema e'te
makambo mingmasalamaki na ba mbula eleki kolandisamaka na gouvernement; masanga ya
société civile pe bapesi misolo mpo na kobongosa lolenge ya Batwa na oyo etali ba droits na bango,
mabongisami ma bangpe bopesi bango makoki. Kasi, makambo manso maana epesaki mbano

ya malamo te epayi ya Batwa, epayeveaygeli na bango na lisaegali kaka mabe migenobola

ekomi lisusu makasi.

Kasi, nakotalaka efandeli ya Batwa na Baoto na lisanga mpe nabansalataya bonsomi,

misala ya projet ekoki kozwa impact na environnement mpe lisanga. Na yango, Mokanda moye
motali mabongisami ya batwa" CPPAP" elingi kotia lolenge ya kobongisama ya Batwa mpe bato
mosusu, elongo na mbula matari, ba nkumu ba mbak&abatayele, ba ONG mpe masanga
masusu ya société civile oyo ekosala misala na etuka ya projet.

Mpo e'te misala mya projet mpe mbano mya yango ezala na motuya epayi ya Batwa mpe baoto,
Mokanda moye motali mabongisami ya batwa" CPPAP" mozali ko propgseylkosunga

misala na etuka na ntina e'te biloko bizanga e na mboka mpe kotalisa misala mya bonsomi epayi ye
Baoto mpe Batwdlabongisi na oyo etali ba droits humains mpe efandiseli ya Batwa na lisanga ya
bonsomi ezali mpe ya kozwama. Na yaMgandamoye motali mabongisami ya batwa"
CPPAP" mozali kosenga e'te projet esangana na ba ONG mpe masanga oyo ezali kosunga ba
Batwa oyo ezali kosala mpo na kopesa makoki, mabele mpe biloko ya mosala ya bilanga.
Mabongisi matalisami lelo na mpasi to mpe crisezayi kowumela, lolenge ya bonsomi mpe
kolandisama ya ba mposa na ntina e'te misala ya bonkoko na oyo etali bokila, ndobo mpe kobunga
mbuma mpo na Batwa na etuka ezali lisusu kokoka kosunga ba mposa na bango ya kolia te.
Kozanga kosala motango ya batekeomibu nzomi, tozali na mokoki te ya kopesa bino motuya
mpenza ya Batwa na etuka ya projet; kolandisamaka na ba nsango tozwaki epayi ya masanga y
société civile na tango tosalaki masolo ya koyebisa Batwa eyano ya bapesi misolo kati na mokand:

moye, mango ya Batwa ezalaki Nkoto mibale na nkama mitano ntuku mineyi na misatu ya mabota
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mpe libota moko ezalaki na bato minei to mitano mpo na etuka ya Kivu ya ngele, tokoki koloba
bato nkoto zomi to mpe zomi na misatu. Motango ya Batwa na bituka bisustee¥ettalaka

na misolo ya projet mpe misala miye mikomami na miboko misatu ya projet oyo ekosunga mpe
bandeko Batwa(koleka mingi mpenza na misala ya kobongisa nzela mpo na koteka na lombango
mpenza nkona, botongi ba kelasi, mpitalo, nzongo mpe biloko)btokanisi e'te mabota nkoto

moko na nkama mibale makozwa mbano to mpe lisungi lya projet; mpe boye mikano ezwami na
Mokanda moye motali mabongisami ya batwa.

Mokanda moye motali mabongisami ya batwa "CPPAP" mozali koluka kopesa lisungi na botelemi
ya lisanga ya Batwa kolandisamaka misolo ya dolare ya amerika motango nkoto nkama libwa ntuku
nsambo na mibale na nkama libwa(972.900 $ US). Misala mina mikosalemaka kasi bakobosana te
ba projet misus oyo esalemi mpe epesami na Baoto, kolandisambgminganpalitik ya Banki

ya mokili mobimba 4.10 " Batwa". Misala miye mibongisami misengeli kosalema nakotosaka
miboko misato ya projet STEP. Mokanda moye motali mabongisami ya batwa "CPPAP" esengi
e'te projet mpe basungi baye basala mosala elongo nafgabiika bisusu ya mboka mpo na

bokolisi makoki ya bosangani mpe koyeba ya solo e'te misala miye mikosalema mpo na Batwa
mipesa kwokoso te mpe esalama na lolenge ya kotia too mpe ya kopesa lisungi bonsomi to mpe
botombwami bwa bituka ya mboka

Po nakosukis&dJokanda moye motali mabongisami ya batwa "CPPAP" esengi e'te projet esunga
mabongisi ya nse oyo ekotelemisa lolenge ya bopanzi nsango mpe ya masolo kati na Batwa mpe
Baoto oyo bazwami lokola basali na misala ya projet. Na oyo etikali,aMoggaadnotali
mabongisami ya batwa "CPPAP" ebeti mbela makasi mpo na mikano mya kopesa makoki na basali
ya mbulatari, basali misala, ba ONG mpe masanga ya Batwa ba oyo mposa ya misolo ezwami kati
na Mokanda moye motali mabongisami ya batwa"CPPAP". Mikenaonimongisami mpo

nakopesa na mbulamatari, basali misala mpe masanga ya Batwa makoki ya mosala mpo na kosaale
makomi ya pulitik 4.10 ya Banki ya mokili mobimba.
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RESUME EXECUTIF EN SWAHILI.

Kama sehemu ya Mradi kwa utulivu ya salama Miasivea DRC (STEP) kufunika sehemu ya
mashariki mwa nchi, Mfumo huu Mipango Neema Mbilikimo Wazawa (CPPAP) unaonyesha
mbinu ya utekelezaji hatua za: (a) kuepuka uwezekano wa madhara hasi katika asili wakazi
Mbilikimo wa jamii (BA) na (b) kuhakikisha kwaaB kujiondoa mradi utamaduni sahihi faida

ya kijamii na kiuchumi ambayo kufaidika idadi ya watu kike kama wakazi wa kiume na vizazi vyote
katika kipindi chote cha mradi. CPPAP uchambuzi hali ya vikundi vya wenyeji Mbilikimo (Bambuti
na wengine) katika miagira ya sasa na mambo muhimu ya matatizo maalum zinazohusiana na
nafasi yao katika jamii ya kitaifa kwa ujumla na katika mradi STEP hasa. llibainika katika eneo la
mradi kwamba shughuli nyingi zilizochukuliwa katika siku za nyuma kwa Serikdiraaas za
washirika fedha ili kuboresha hali ya Bambuti katika suala la haki zao, maendeleo yao na kuimarishe
uwezo wao. Hata hivyo, shughuli zote hizi bado alikuwa halisi na inayoonekana athari chanya katika
Bambuti, ambaye kijamii hali bado tete samaaskini inazidi kuwakubwa.

Hata hivyo, kutokana na mienendo ya kijamii kati ya Bambuti na makabila mengine katika jamii
ikiwa ni pamoja na urari wa nguvu katika shughuli za kiuchumi, utekelezaji wa shughuli za mradi
unaweza kuwa na matokeo ya ndaninyazkgira na kijamii. Kwa maana hii, CPPAP inalenga
kuanzishwa kwa kifaa kutunga kwa wote BA na wakazi mengine, kwa ushirikiano wa karibu na
serikali za mitaa utawala, viongozi wa jadi, wasomi wa ndani, NGOs na mashirika mengine ya
kijamii waliohusika kled eneo la mradi.

Kwa shughuli za mradi na madhara yake ni kama manufaa kwa wazawa na wakazi wengine wengi
CPPAP inapendekeza kuanzishwa kwa nguvu msaada vitendo katika eneo ambayo wote kupata
matumizi Shughuli za ndani na kukuza kuzalisha kipato kamkeBkati katikati PA Mbilikimo.

Chaguzi kwa ajili ya Haki za Binadamu na jinsia AP Mbilikimo katika makundi kiuchumi maslahi
pia wamefungiwa. Kwa hili, CPPAP inapendekeza kwamba mradi ni kufanya kazi na mashirika
yasiyo ya kiserikali na wengine msasiaauri kwa BA waendeshaji kufanya kazi kwa ajili ya
manunuzi ujuzi, ardhi na zana za kilimo.

Chaguzi hizi ni waadilifu na ukweli kwamba leo, pamoja ha mgogoro unaoendelea, mienendo ya
ndani ya kijamii na kiuchumi na mahitaji ya kutoa maana kwambagkgi, umuvi na mkutano

wa wenyeji eneo la tena inatosha kukidhi mabhitaji yao yote ya chakula. Sensa kosa kwa zaidi ye
muongo, inakosa data za kuaminika juu ya idadi ya BA wakazi katika maeneo ya mradi, kwa mujibu
wa habari zilizopatikana kutoka mashyakdraia (tazama orodha umeongezewa ripoti ya warsha
ukombozi na uthibitisho) katika warsha ya kurudi kwa hati hii, idadi ya BA kiasi gani kaya 2.543
wastani wa watu 4 hadi 5 kwa kila kaya kwa jimbo la Kivu ya Kusini;1@@00.0ldadi ya BA

katika nmkoa mingine haijawahi inakadiriwa. Kutokana na bajeti ya mradi na shughuli katika sehemu
tatu ambayo pia watashiriki BA (hasa ukarabati wa barabara ya kilimo barabara na kiufundi
wafanyakazi high kiwango, ujenzi wa shule, zahanati, vyoo, nk), inawezkadiviaa kuwa

karibu 1200 kaya ingekuwa faida moja kwa moja kutoka mradi, na kwa hiyo hatua zinazotolewa
katika CPPAP hii.

CPPAP inalenga Jumuiya ya Maendeleo Support ya BA katika makadirio ya gharama ya 972,100 ¢
9 ($ 972 900). Shughuli pia kuzingaitiadi ya maendeleo na iliyowasilishwa na wakazi mengine,

kwa mujibu wa miongozo ya Sera ya Utendaji 4.10 "Wazawa" ya Benki ya Dunia. Uwekezaji
iliyopangwa mapenzi lazima kuwa sehemu ya shughuli za chini ya sehemu tatu za STEP. CPPAP
inapendekeza kwambaahirna washirika wake pia kufanya kazi na nchi jirani ya wakazi Bantu na
madaraka serikali za mitaa mtaa kuimarisha uwezo wa mashirika yao na kuhakikisha kwamba
shughuli kwa manufaa ya BA unasababisha tatizo na ni sehemu ya mienendo ya uzalishaji wa
mazoezmazuri na msaada kwa maendeleo ya jamii.

Hatimaye, CPPAP inapendekeza mradi kuunga mkono juhudi za mitaa kuendeleza taratibu kwa
ajili ya mawasiliano na tamaduni mazungumzo kati ya BA na idadi ya watu Bantu kuajiriwa katika
utekelezaji wa shughulimeadi juu ya ardhi. Aidha, CPPAP anasisitiza juu ya hatua za kuimarisha
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uwezo wa serikali, watoa huduma, mashirika yasiyo ya kiserikali na mashirika ambao BA fedha
pendekezo ni kuunganishwa katika CPPAP hii. Hatua hizi ni nia ya kutoa tawala, watoa huduma
na mashirika BA ina maana ya hatua na kazi muhimu kwa ajili ya utekelezaji wa Sera ya Uendesha
4.10 ya Benki ya Dunia.
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O0.INTRODUCTION

0.1.PRESENTATION SOMMAIR E DU PROJET.

Le pr®sent pr oj e tposconflits armés etde résargesce deggroapenatrmegx t e
dans | 8Est de | a RD Congo. 1 sera mis er
particulierement touchée par les faits des guerres successives et habités par les communauté:
autochtonespygméesl si ed de signaler que toute | a zo

seuls quelques territoires tels:dt@ehe, Kabare, Mwenga, Beni, Mambasa et Manono.

Les jeunes pygmées ont toujours été en proie au recrutement dans les forcearetéesices
cause notamment de leur prouesse, leurs connaissances des foréts et en vertu des croyances selc

lesquelles, les autochtones pygmées sont détenteurs des sortiléges.

Dans |l es milieux en question, |l equaukodégnaéal
combattant couche avec une femme pygm®e, i
femmes pygmées ont été et sont encore victimes de traitements inhumains, dégradants et cruels
parmi lesquels les violences sexuelles. Et elle®nei s s ent ddaucune prot
guelconque.
Les autochtones pygm®es de | a zone doinflue
spoliation ou de dépossession de leurs terres ancestrales. Ce dont, devenus paysans sans terre,
viventdepi res formes contemporaines dbéescl avage
qgui est souvent ~ | dorigine des conflits ent
conservation des aires protégées, les exploitants agricoles, $orestiet mi ni er s, V O
paysans non PAP.
La pr®carit® et | dindigence des PAP se Visu
|l a popul ation active et | 6habitat i nd®cent.
dans une spiratke servitude pour dettes et incite les jeunes a se procurer des moyens substantiels
de survie au sein des groupes armées.
Ldhabitat pr®caire figure par mi |l es causes
autochtones. Et dépourvu de moydnsi ne peuvent pas a-m@ies.or er
Un taux ®l ev® doéanal phab®ti sme dans | es zone
Ce dont |l e pr ®sent projet, d 0 u nree udewdp@®se | ni t
contributivea :

- larestaurationetlerenforcente de | a cohabitation pacif|

sein des communautés des PAP et avec les autres communautés non PAP voisines
- Laréduction de la pauvreté des ménages PAP de la zone du projet,

- La lutte contre les violences sexuelles faitedemrtflemmes PAP,

15



- La réduction du chémage parmi les jeunes PAP, les prémunissant contre toute
tentation de rallier les groupes et milices armeés,

- Léam®l i oration des conditions de | ogemer

- Lajouissance par les autochtones pygmeées sdirtéisra la terre,

- La r®duction du taux doéanal phab®ti sme p:
Des soustructures communautaires ayant pour but de catalyser les relations intra et inter
communautaires seront mises sur pied dans les territoires deseDésadialogues entre les
communaut ®s aux fins ddéune cohabitation paci
territoire. Et pour limiter les conflits fonciers, les terres appartenant aux autochtones pygmées
seront cartographiées et des dénes pour leur sécurisation par des titres (certificats
ddenregi strement) seront men®es sous | 6dacco
au chémage et a la délinquance, particulierement aux mouvements de recrutement au sein des
groupes arméspurce permanente de conflits, recevront une formation professionnelle dans des
institutions/structures spécialisées et seront appuyés pour exercer des activités économiques dans
les filieres de leurs choxenuiserie, charpenterie, mécanique, ajastagge, agriculture, petit
élevage et péche.
Les ménages autochtones pygmeées dont le niveau de précarité est alarmant seront appuyés afin d
|l eur permettre ddéam®Iliorer | eurs conditions
espaces cart@grhiés tout en assurant du matériel de travail (selon les filieres de production) tout
en apportant des mat ®ri aux de construction
Les communautés seront sensibilisées sur la problématique violences sexuelléshasées.sur
Pour ce faire, une campagne tous azimuts de la loi sur les violences sexuelles sera menée dans I
villages.
Les filles et femmes autochtones victimes des violences sexuelles recevront un appcigbsycho

médical et judiciaire aux findelgr réhabilitation individuelle et communautaire.
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Chapitre 1.DESCRIPTION DU PROJET
1.1.0bjectif global du Projet.

Le projet pour | a Stabilisation de | 06Est de
stabilisation des communawémérables dans I'Est de la République Démocratique du Congo.

Il vise & renforcer les perspectives de paix et de reprise économique et voudrait apporter une
réponse aux effets collatéraux de la guerre en appuyant la réinstallation économique, la
réhabiliation et la reconstruction des infrastructures sociocommunautaires détruites et la résilience

des populations affectées par la guerre.

1.2.Les composantes du Projet STEP:

Le projet comprend 3 Composantes :etéoutien Appui
aux moyens de subsistance; (iii) Renforcement des capacités et gestion du projet.

1.2.1. Composante :1JAppui communautaire
Cette Composante sera axée sur le renforcement de la résilience communautaire a travers : (i)

| 6am®l i oration de | 6acc s aux infrastructurt
| am®l i oration des processus de participatio
instruments de prévention et de résolution des litigeg locau. e Man u e | ddex®cu
identifiera | es dispositifs et processus qu

sociales et ®conomiques tout en garantissant
par les élitefRuisque ltaque communauté est différente, les interventions seront adaptées aux
dynamiques ethniques, sociales, matérielles et économiques de chaque communauté, avec un
attention particuliére aux besoins et préférences des groupes vulnérables, notamment des femmes
et des d®pl ac®s. Ldassistance aux personnes

ex.la participation accrue des individus de retour aux processus décisionnels communautaires).

Les processus de préparation et de sélection des setissspront trés similaires a ceux utilisés
avec succ s par | e Projet d6Action Sociale d
millions $EU et mis en Tuvre par | e FSRDC de
Le PASU a constrystus de 1000 infrastructures communautaires dans les 11 provincés du pays
Les processus de mise en Tuvre sont confi ®s
( AL E) -a&direaddessONG et a des entreprises de construction qui travaillemdireatvec

l es communaut ®s (i ci , i sbagira g®n®r al eme
communautaire). Les ALE aideront les communautés a évaluer et prioriser leurs besoins, a élaborer
une proposition de sopsojet, a suivre sa mise eEnuvr e et ) organi ser
| i nfrastructure compl ® ®e. Le Fonds Soci al

3La Banque et le Récipiendaire ont considéré la performance Satisfaisante dans le Rapport de cloture du projet
du 30 décembre 2013.
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|l ocales ddoex®cution, proc dera ~ des v®rific
Comité Consudttif Provincial pour approbation. Les fonds desmojsts approuveés seront
ensuite remis aux communaut ®s; des formation

gudell es proc dent ° une gestion ad®quate de

En raison du contextde conflit/postconflit qui prévaut actuellement, la préparation des sous
projets prendra en considération le risque de conflits locaux, ceci en dépit du besoin urgent
doam®Il i oration des infrastructur e sspétialiséesa s e .
en prévention et en gestion de conflits qui assureront la formation des parties prenantes clés sur
ces questions. Dans | es endroits o% |l es conf
annihiler les avantages des sous projetg@®fpar exemple dans les zones récemment libérées

du contrdle des rebelles ou dans lesquelles les tensions interethniques sont importantes), la capacit:
|l ocale de pr®vention et de gestion desgs, confl

not amme nt apprdfcndiea ét gesplars de igagparticipative des conflits.

Le plafond du f-proea a étéefire an1000dsEU, ce qioparsettra a la

Composante doéatteindre au moi ns d¢dgfaphigue mmu n a
resteront flexibles et prendront en consid
compl ®mentarit® avec | es activit®s men®es p.
®gal ement des programmes DC (pays).ees goeamtése a mp |

techniques du STAREC pourront faciliter | © h
probabl e, compte tenu de | 6exp®rience du PA
essentiellement des travaux de constructiome®dea b i | i t ati on doi nfrastr

éducation, eau et assainissement, commerce (marchés) et transport (petits ponts).

LaComposante financera :

T Ldinformation, l a consiuhtcloaaon, : | &6 ipmnfAg
communautés et des autorités locales sur les approches et activités de la Composante;
| dorgani sation et l e renforcement des
(incluant la priorisation et la sélection des besoins comamasaern infrastructures);

l a conduite dbéanal yses ®conomiqgues et s

défis opérationnels et des facteurs de résilience.

T La construction ou | a r ®botpd dekentrepreurson d i
locaux ou par les communautés -ellésme s , i ncluant | 6 ®qui

| orsqudappropri ® (par exemple, pupitres
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T Ldassi stance tgeucih na pgpuwei eerto nita | saypropeis svel sd o

communaut alerenntetddsd@sex®cuti on technigqg

1 L'analyse approfondie et continue de la sensibilité aux conflits, la médiation, le renfor

capacités de gestion de conflits ellesoosiens démarrage du projet.

1.2.2. Composante 2: Crézon d'emplois et soutien aux moyens de subsistances
La Composante appuiera | a cr®ation doéempl oi

opportunit®s doéemplois ° court terme et diff
raison de la psistance du chdmage et de la pauvreté, ainsi que du besoin de résultats tangibles et
immédiats dans la région, les THIMO absorberont certainement plus de la moitié des financements
di sponi bl es sous cette Compos adlafas.alakéductom ®a't i

de la pauvreté et a la stabilité.
Souscomposante 1: Travaux publics a haute intensité de mahé i u v r e

Afin de contrer |l e taux de ch!mage ®l ev® et
partenaires au développement ont déja appuyé la conduite de plusieurs THIMO (par ex. UNOPS
dans |l e cadre de 101 4S), npeden etidela réhabilitatomdesn t d ¢

rout es. Ces travaux se sont montr ®s ef fi cace
| 6am®l i oration des i nfrastructures et autr e:
ddentrepréneut serscavec | es techniques HI MO

posséde déja une certaine expérience dans la gestion de programmes de THIMO. La sous
composante appuiera surtout la réhabilitation routiére, puisque les autorités locales et les
pat enaires au d®vel oppement ont unani mement
urgente et essentielle au rétablissement de la stabilité et du développement. La réhabilitation
routiére sera complétée par des investissements dans le renfdeefitiénés agricoles sur des
corridors stratégiques qui relient des centres ruraux a forte concentration de populations a risque

et 7 potenti el agri eamdse | mportant, tel gudin

La réhabilitation des routes rurales a travers la conduitelM® T&tilite la circulation des
produits agricoles tout en augmentant | a dis
particuli rement chez |l es personnes d®pl ac ®e
terre. Les zones de travawutiers et autres THIMO seront sélectionnés en accord avec les
priorit®s de |1 861 4S et en c o boussdniégexhnigueside!l es a
relance économique du STAREC) et les ingénieurs militaires de la MONUSCO lotgediela ten
rencontres provincialée coordination sur le réseau routier. Les autres THIMO pourraient par

exempleconcerner (i) | e reboi sement et autres traval
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perspective de pr ®v e n)ouencorediip la cokectecdast oedsrésretdep h e
nettoyage des rues dans les zones urbaines. En zone rurale, les THIMO seront réalisés au cours de
lacontresai son agricole afin doéo®viter | es interf
agricoles. D¢ modal it®s sp®cifiques permettront de
THIMO ruraux et urbains. Enfin, pendant la conduite des THIMO, le Gouvernement procédera,
avec le soutien nécessaire, a un examen des dispositifs qui permettront de dégages les

n®cessaires aux travaux dodentretien apr s | e

Puisque les emplois dans des THIMO sont éminemment temporaires, ils seront complétés par des
activit®s dbébaccompagnement g upants & ra®fih deoleue r o n t
période de travail(i) un programme de renforcement des compétences comportementales,
particulierement celles qui favorisent le travail bien fait et un comportement social adéquat; (i) un
programme do®p ar gaileurs a mvestir unenpariietde leuas relveniss dang ua v
fonds dé®pargne destin® ° | 6investissement d
et (iii)un programme de formation entrepreneuriale de base (par ex. compréhension du contexte
éconon u e pr ®par ati on d dnicroentpeprigemaitrised ded prirecipes @es p o0 |
comptabilité de base) et de renforcement des compétences techniques dans des domaines qui
of frent des opportunit®s dode snohagricoldsaidentifiec ul t u
suite a une analyse des marchés locaux). Si les participants le demandent, les formations pourron:
inclure | 6al phab®ti sation fonctionnell e.

Sous composante 2: Soutien aux filieres agricoles.

La sousomposante de soutien aukerfes agricoles a été élaborée dans une perspective
do®vod@dunenvi sion ant ®ri eurement ax®e sur | a
perspective plus gl obal e do&am@ugmenterala séounté d e s
alimentaire et les revenus des ménages agriculteurs situés le long des routes rurales réhabilitées dar
le cadre des corridors stratégiques ciblés par leosgussante de THIMO. Les provinces
bénéficiaires du projet ont un potentiel agricole phénoménaln@acd 6 ent r e el | es
large gamme de denrées alimentaires et de cultures vivrieres, incluant le manioc, le mais, le riz, I
banane, l e haricot, l e t h®, l e caf® et | e ceé
artificiel y présenté également des perspectives de développement considérables. Dans le cadre
de cette sousomposante, le projet appuiera les filieres agricoles prioritaires sélectionnées a la suite
ddun processus participatif lasduntéatinentdirée, suat i on
la génération de revenus dans les ménages et sur leur capacité a diminuer les conflits
communautaires attribuables aux moyens de subsistance. Le soutien du projet permettra de lever

les obstacles qui entravent la fluiditéilikyxe$ sélectionnées (au niveau de la production agricole,
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de la manutention pest®c ol t e, de | dentreposage et de
participation des agriculteurs a petite échelle a la filiere concernée, notamment a travers
| & a c c ntodess moéitsngue les ménages et les villages tirent des activités agricoles. La
coordination des filieres passera par la création defeptadéssnnovantes » qui seront également
utilis®es dans | a planificamemnmntn déagrnowpd ®sd
et/ou de coopératives, de formation et de vulgarisation, de mise en place et de gestion
doinfrastructures ddentreposage et de transf
de petites centrales électriquesse pt i bl es ddal i menter et | O ®c
doéirrigation.

Les investissements/activités de la-soosmp osant e seront financ®s p
des moyens de subsistargee(ihood Innovation)HuURY, qui accordera desbventions/dons

de contrepartie pour la réalisation des activités éligibles mentionnées plus haut, mais aussi pour
toute autre activit® qui pourrait °tre ident
ddassurer un e mlelrevenudauxrmenades paevites desnzones cidldes (c.
formation professionnelle, recherche agricole, investissements privés qui génerent des externalités

positives dans les communautés, par exemple la multiplication de semences, etc.).

Le soutend LI F variera selon | e type doinvest,|
revenus/renforcement des capacités), la part de propriété publique/privée et le type de bénéficiaire.
Dans le cas de certains investissements productifs éligibles, lesregngdicieaient devoir
obtenir un financement aupr s doéune instit:!
nécessaire. La liste des activités éligibles, des contributions des bénéficiaires/communautés (type

et importance) et des procéduresdeenise 1 uvr e sera d®taill ®e au N

1.2.3Composante 3: Renforcement des capacités

Le renforcement des capacit®s soeffectuera
provinciales et locales qui joueront un role diracsdal a mi se en T uvre du
provinciales et de district (territoriales) se verront offrir des formations et autres renforcements des
capacit®s (par ex. des voyages do®tudes dans
depait ci per de fa-on constructive ~ | a mise en
objectifgénéral; il est probable que les themes liés a la gouvernance seront considérés prioritaires.
Les autres parties prenantes publiques et privées prowhtialees pourraient avoir besoin de
formations initiales et subséquentes sur des aspects techniques, particulierement dans le cadre d
la mise en Tuvre de | a Composante 2 (par ex

réhabilitées, développe nt coop®r ati f, soutien au d®velop
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mais aussi de formations sur des themes transversaux tels que la résolution de conflits et la

sensibilité au genre.

Le projet renforcera | a shbprcst ®f desdel Ubesi
b®n®f i ci aires, mai s aussi |l eur acc s " de
ddinvesti ssement (notamment dodéinvestissement
projet favorisera également la foromatie groupes de mie®@p ar gne, qui pourror
clubs e&G®&martgnoeu - ddautres institutions de
technique ddéun-®pp®ghnal sst e ®e @ s B1aceeditdémihihse s g r
devraient étre appuyés par un projet régional actuellement en préparation, ce dernier sera financé
par | 61 DA et <ciblera | es m°mes provinces de
des activit®s). Ldassi stanaketsedbhhi gdavpoar
congol ai ses ne sont pas en mesure ddacqu®rir
cas, les mandats confiés a des consultants internationaux incluront le transfert de connaissances

aux acteurs locaux.

LaComposante financera ®gal ement | densembl e
not amment de | 6dacquisition des biens, ser vi
ddexpl oitati ba o®oedbhaat padagestion et husuiviret &auatem 1 u

du projet. Considérant la forte incidence de corruption dans le pays, des financements spécifiques

seront all ou®s au maintien doéune fonction d
gestion du projetgder ai't sd6®l ever © environ 20 pour <cen
sur | a base des enseignements tir®s de | a mi

cherté des affaires en RDGnh@me attribuable a une combinaison de fagteluarit |la faiblesse

du r®seau de transport, l es difficult®s ter
transport a®rien et |l es salaires ® ev®s n®c:¢
dotés des qualifications requ{#lesonvient de noter gues salaires du personnel FSRDC sont

équivalents a ceux qui sont versés par d'autres projets financés par. la Banque
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Lédaire ddintervention et |l es b®n®f i ci a
1. Aire dodointervention du projet

Le projetcouvre la partie Est de la République Démocratique du Congo.

Carte’1.Zone initiale d'intervention du projet

FooN- 5L
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Dans la zone géographique du projet, les PAP habitent dans les mémes villages et appartiennent

m° mes cl ans q udesclares propBaaux RAB. sSParmiilek localiiéy ou ées p a

PAP sont présents on peut signaler :

1. Dans la Province du SuKivu: Villages PA de Buziralo, Lukungula, Buhobera,

Bushulishuli, Bitale (Kainga), Canji, Kabolwa et Miruwa, situés sur les axes lhusi et
Bunyakiri, en Territoire de KalelHguyungule, Cibuga, Kamakombe, Muyange, Kamanyola

et Cbati en Territoire de Kabar&anyota, Kitamba et KibumbaKilembwe,lrangi et
Ngingu, en Territoire de Mwenddaeta et Mutarule respectivement en Territoireside Fiz

et doUvira.

. Dans la Province du Nordd Kivu : territoire de Nyiragongd/illages: Mubambiro,
Mudja; territoire de Rukauru: Villages: Sesero, Canzo, Kibaya, Kibuxyesjsi,

Mukepfu, Lebero, Buraierritoire de BeniVillage de Kalibo, Mbutaba,dde, Manzwa,
Ndadi, MaviviCentre, NgiteMangango, Sabu, Manganda, Mapiki, Upende, Kelekele,

Mabasele, Kilima, Irango, Keme 1, Keme 2, Pamongo, Mapasana, Matele, Kakutana,
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Kengele, Makodu, Mandimo, Manyombo, Kalunguta, Mangila, Malyajame, Matembela 1,
Mambau, llemba, Kakutama, Mabatundu, Lukono 1, Kahando, Matuna, Visiki, Gite 1, Gite
2, Kamaume, Malulu 1, Malulu 2, Kivuko, Matembo, Longo, Mangaza, Singili, Malulu,
Ecole, Kima, Metale, Maitundulu, Pumuzika, Mapasana, Papongo, Mutwanga, ©icha, Beni

centreet Mapiki; territoire de LuberoBiena
3. DanslaProvincede | &1 t ur i

3.1. Axe Komanddlyianyia
- Villages: Kazaroho, Kpelya, Malewa Techno, Pemba, Saiyo, Mandima, Mambau,
Pekele et Makoko.
3.2. Axe MakumeBiakato
- Villages suivants: Musiko, Mambe, Manginapori ,Md&asepMekenge, Takolo ,
Sambango Paris, Kandiasa et Mambe.
3.3.  Axe Epulu Village Nibungu, Campement Mussa Makobassi.
3.4. Axe Irumu: Village de Mafifi.
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Chapitre 2. SITUATION SOCIOECONOMIQUE DES PAP DE LA
ZONE DU PROJET.

2.1. Informationsde basesur les PAen RDC

Le Cadr e

donne un

Strat ®gi que

t abl

eaudu

pour

rel atant

gue ce document a été élaboré en 2005 etalmté.

|l a Pr®par a

l e nombr e

tion dou

doi ndi vi

Equateur B 172197 26% twa sédentaires et en voie de sédentarisation
Province Orientale 16804 % mbuti Nomades en voie de sédentarisation
Bandundu 56210 8% twa an voie de sédentarisation
Kasal Criental n.d twa Nomades et semi nomades
kasai Occidental n.d twa Nomades et semi nomades
Maniema 4452 1% twa en vole de sédentarisation
Katanga 320930 48% twa sédentaires
Nord Kivu 25871 4% twa sédentaires
Sud Kivu 63 600 10% twa sédentaires

total 660064 100%

Les

avanc®e

significative

t

ravers | doad

efforts de la communauté internationale en faveur des peuples autochtones ont connu une

option

Unies, de la Déclaration des Nations Unies simolies des peuples autochtones. En effet, cette

Déclaration a contribué a consolider le cadre juridique international de promotion et de protection
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Les peuples autochtones pygmées en RDC constituentosaigue complexe de groupes
ethniques apparentés. Les définitions et chiffres existants ne sont pas précis ni cohérents entre eux.
Selon Bahuchet et al. (1999), Bailey (1985), Pagezy (1988) et Dyson(1992) emv11@m 0O000

per sonnes tcdnme étant desfchasseussillears autochtones et /ou comme étant
appartenant ° |l eurs descendants (Tableau 2),
encore plus élevées. Selon les rapports de Lewis(2000), Jackson(2004) 2004jtiynaurait,

en RDC un nombre de 250.000 personnes appart

Tableau 2 Les groupes des peuples autochtones pygmeées en RDC.

Groupe Région

Aka Le long du fleuve Oubangui

Mbuti(Asua) Aucentreetau Suddelafat& | t ur

Mbuti (Kango/Aka) |Au Nord et ~ | 6Que

Mbuti(Efe) Au Nord et ° Est dg

Cwa doEGqu(AuSudde Mbandaka

Cwa du Kasai Forét savane dans les lacs du Kasai
Kongol o, au Nord d{
Kabinda.

Twa A | © E s toKiduiet all Manidma

Bambuti renvoie au pluriel alors que Mubuti au singulier dans les langues Bantoues. Mais le présent
rapport pr®f re | dempl oi du terme Mbut.i p a

ambivalence quegsente le terme pygmée

2.2. Contexte juridique des Peuples Autochtones RDC
Endépitdeladi ver si t ® des groupes qgudils constit

une multiude de problemes similaidest les plus importants sont céés :

U Aurespect de leurs droits humains,

U A leur citoyenneté, a la garantie de leur accés a la justice, a la terre, aux foréts et aux
bénéfices de leur exploitation,

U Alareconnaissance et ala garantie de la spécificité de leur identié¢ culturel

U Aux services sociaux de base,

“BARUME Albert K. «Etude sur le cadre légal pour la protection des droits des peuples indigénes et tribaux au
Cameroun», Organisation internationale du travail (OIT), 68p

26



U A la participation a la gestion de leurs propres affaires (campement, localité, chefferie
administrative et coutumiére adaptés a leur culture, tribunaux coutumiers et officiers
de | 0®tat civil propre) et

U Alagestion de tas publif@embre de conseils de province, parlerent

En effet, la problématique de la praticabildé la scrupuleuse observatioh upaneplie des

trait ®s et conventions, t denune gangremeigu faverise nat i
| ®mergence scandal euse des violatidenas des
Républigu®émaratique du Congo engénéal, d e | & #an dueprojdt@n particelierv e n

A titre de rappel et sans en vouloir aewsiif, nous citerons juste quelques dispasition
constitutionnelles de la RD@;, me si, cett e deatrpas rendiede fagpm ma |
tresclaire la loi portant protection des populations autochtones pygnsééds quelques
instrumentsjuridiques internationaux que la République Démocrati@engda a ratifié, et a ce

titre ils sont automatiquement inclus dans le droit interne.

Etant donné que les Populations Autochtones Pygmées sont des citoyens Congolais a part

entiere, lls b@®f i ci ent de | 6®galit® des droits CC
stipue dans son article 13, gudaucun Congol ai s
fonctions ni en aucune mani ree, qfudierl d el & ®Bjud
ou ddun acte de | dex®cutif, en raison de sa

de sa résidence, de ses opinions ou des convictions politiques, de son appartenance a une race,

une ethnie, a une trikuminorité culturelle ou linguistigue.

Abordant dans |l a m°me optique, |l O&Gtrati cd el &1
ddassurer et de promouvoir | a coexistence pa
ethniquesdupagst ddassurer ®galement | a protection

toutes les minorités.

A cOté de ces quelques dispositions nous citerons
+ Du pacte international relatif au droit économique, social et culturel
+ La déclaration des Natiddeies sur les Droits des Peuples Autochtones de 2007
#«La charte africaine relative aux droit
+ Du pacte international relatif aux droits civils et politiques
+De |l a convention sur | 6d®I i miionsarécialesn de s
+ De la convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,

inhumains et dégradants

SL
5L

actuell e constitution de | a R®publiqgue D®mocratig
a Hetcanstitution de la Républiqgue Démocratique du Congo, article 51.

o O
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+«+De |l a convention sur | d8®limination de
l a femme &

En ce qui C 0 n c e r duerojet,llea Papuatioas adt@chtonés epygmees \ivend n
avec un systeme presque primitif (infrahumain), marginalisés par leurs voisins bantus et sont a ce
titre victimes de plusieurs barbaries. Dans certaines contrées, les PA commencent tant soit peu a
vivre en harmonie avec ses voisin Bantu comme dans le territemeadeN®rdKivu.
Mais le Bambuti, quarde voit bafoué de son droit, il essaie de sguidioe tout seul et cela
engendre bagarres trés graves de la part de bantous. LefBamshute coup, le moindre, il
sera durement battu sans tribunal, et ce nde
Dans | daire ddintervention du projet, | a ju
et des flagrances qui créent userignination favorisant ainsi généralement les communautés
bantous, ° chaque fois qudil ya un |itige et
Par exempl e, tout | e monde sait que, | 6i de
spécificité ethnique et anthropologique de Bambuti est la forét, considérée comme lieux
ddexi stence, de’. r@asi sslenoes Ebr des suswvne ill ®
peuples au détriment des PA.
Dans cet envi r on populagonsdites dubchtonespggmées esthriselée. Des
injustices dans les domaines des échanges sont couranted lGaimairv r e PA est utii
gratuitement par les populations de souche bantoue et Nilotique.
Globalement, les PAP ont droit aulsticemais ne le connaissent pas; situation principalement
aggravée par la pauvreté et la misere de ces derniers. Il y a des illustrations de différents cas
concernant les individus et la communauté. La violation du droit au développement culturel prend
p usi eurs formes et une combinaison des fact
la perte des principales ressources de production (terres, foréts, gibiers et autres ressources) qu
exerce un impact négatif sur les cultures de ces pluplpsyant de maintenir leur mode de vie
et de d®vel opper |l eurs cultures et | eur iden
Eu ®gard -~ ce qui pr ®c de, | a m®connai ssanc
du proj et , paitédarésistancesc@tre lds ijusticesague subissent les PAP, le travail
mal rémunéré ou encore le travail & crédit. En réalité, ces violations de droits des autochtones ne
pouvait étre combattues que sur une large mesure de pouvoir jedisiaiergie avec les
organi sations de droits de | 6homme ainsi g u

autochtones en tant que communaut ® Sdri stinc

’Bahuchet Serge, Philippart de Foy Guy, Pygnp&esmples de lforet, Ed. Denoel, 1991, p.120.

28



ce, nous avons ressorti quelques pailie$ qui traduisent les différentes sortes de discriminions

juridigqgues dont sont victimes |l es PA vivants
« PA fr®quemment victimes doescroquerie, de
+ Impunité de ceux qui pratiguiedes sévices sur les;PA
+«+ Fai ble suiwvi dans | dapplication des dispo
des PA.

2.3 Le systéme traditionnel degnure fonciere

La questi on f o-scénie des mpparts saiapxedank t@saaaatéstdes peuples
autochtones pygm®es. La terre reste 7 | d®ch
et au niveau communautaire, un facteur de r
I homme tir e lles,thérapeutigsas,alimentases et eestimentires dontil a besoin
pour survivre. Cdest aussi " travers la ter
généalogique qui le relie aux ancétres.

En ce qui concerne le patrimoine foncier, leslge@utochtones pygmées ont toujours été
présentés dans la littérature comme des peuples nomades qui se déplacent au fur et a mesure qu
le gibier se raréfie sur le territoire de chasse. Mais avec la politique de sédentarisation éditée par ¢
Gouvernementongolais, les peuples autochtones pygmées sont obligés de se fixer sur des
territoires limités, a proximité des villages des populations de langue bantu.

Le comit® pour | 6®l i mination de toutes | es f
avec pertinence que les autochtones ont le drojiatséder, de mettre en valeur, de controler et

doutiliser |l eurs terres, | eexur s ressources et
Le comit® des droits de | 06homme eschetxchtomesti ons
jouir de | eur propre culture ° leurs terres

économiques, pratique la chasse, ceci méme dans les aires®dtaténéss.associé les droits
culturels des peuples autochtolideur accés aux sites sacrés ,et a leur protection contre les
déplacements forceés.

La probl ®matique de |l a question fonci re ch
démarche anthropologique qui, en amont, se fonde sur les structuresegissal@des rapports

de I 6homme ~°~ | a terre et son usage en aval,

patrimoine foncier.

80bservations finales du comit ® :République ldén@cratigme do @angoon d e
27 Septembre 1996, CERD/C/304/Add.18. (Concluding observations/Comments.OP.cit.P., 3
91dem
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Chez les peuples autochtones pygmées, la question fonciére repose sur 3 fondements majeurs ¢

savoir, le fondemenpisituel, politique et le fondement économique et culturel.

Du point de vue spirituel, l a for°t tout <cor
sdexplique par | e simple fait que tdérouentl es r i
en for°t et g®n®r al ement sous | es troncs do:

forces et des esprits. Elle est tantét la femme du créateur, terre mere, tantét terre nourriciére. Elle
est un bien dont la jouissance revienua kes membres de la société, dans le respect de sa
destination. Ldacc s et | 6usage de |l a terre
vente et | e troc. Mai s 1| peut °trennépami t ® d
sa mise en valeur.

Du point de vue politique et économique, la terre apparait donc comme un support du pouvoir
politique et ®conomi qgue. L0&ayv dtiqgue.Sangaesuwpmit r ) e
g u 0 medaterre, sans cette assiette, aucun de ces deux pouvoirs ou aucun des pouvoirs ne peut
sd0i mposer durabl ement .

Systeme traditionnel de tenue fonciere dans les zones du projet

Fort est de constater, que dans la zone du projet le probleme foncier se [iEsIcmep
ddacuit®. Lor s deGPPARnaus$ aviens \erifiedeeconstaés que lesuPAP ren s
poss dent pas des terres pouvant | eur per me
leaders dans la salle deux seutemeh®c | ar ai ent avoir une portion
pas 30 m tres sur 50 selon I es informations

travaille avec I&"8CEPAC comme un encadreur agricole dans la provinceddiiitdor

Mai s dans | a province Orientale, |l es PAP
ddexercer | es activit®s agricoles | ibrement.
°tre soutenus. Mai snsécueté qui ragme alanslla regiom bvec desgroupess t

armeés, ne leur permettant pas de bien travailler et mettant en danger leur survizear jeende
la foré.

2.4. Modes de vie et organisation sociale des PAP

Depuis qudil s despeuples tesBamtuti dviventrde la thasse, la péche, de
cueillette et de ramassage. Si ces activités qui leur sont millénaires sont toujours pratiquées, il es
tr s important de relever que | es Badebaut i S €

s®dentarisation volontaire ou i mpos®e, | es |
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commerci al e. Il 1l s sont aussi utili s®s comme n

dans | eurs zones do bra, pdtite @antations, et)e x pl oi t ati on

2.4.1. Organisation sociale des PA
Les Popul ati ons autochtones nigup des pajti@sma i s

politiquespour organiser leur vie politique, bien plus que les emprunts aupres deda Bantu

structure du pouvoir no®tait ni structur ®, n
Comme chez | es popul ations Bantu, | autorit@
| 6ai n® de | a branche, ai n ®rpewcnsiddresanssi doremee c o n

chef politique, le président du tribunal clanique, lepaodte (Intermédiaire) auprés des chefs
Bantu et | a chaine qui relie |l es deux d «
par les chefs démmilles. Au niveau de chaque village au campement PA, il existe apparemment
pas une autre hiérarchie pour la simple raison que le clan des Populations autochtones Pygmée:

est assujetti ou d®pendant ddun clan Bantu.

La vie générale du camp aitnependant une sorte de conseil consultatif qui regroupe les chefs
des clans, comme une instance de concertation et facilitation en cas des conflits entre les membres
appartenant a des clans différ&ntss conflits entre les Populations autoestétygmées et les

Bantu deviennent de plus en plus fréquents du fait de prise de conscience progressive des
Populations autochtones pygmées sur la problématique fonciere pour des besoins économique
de ces derniers. Il existe quelques Organisatapreseiux PA avec des personnalités juridiques

(voir la liste en annexe) mais leur nombre est tres inferieur aaplilsydes organisations

ddaccompagnement des PA dirig®es par | es non

Les PA font partie des membres des Eglisdgagaillent avec eux, nous citeroRsotestant,
Catholique, Kimbanguiste et les Eglises de Réveil. Les PAP halsténtmizme clan que les
Bantou.

2.4.2.La cueillette
La relation que les Bambuti entretiennent avec la forét est plus intense eairftirét est leur

mamelle nourriciére, leur gardienne et leur protectrice, la pourvoyeuse de médicament (une

pharmacie), le lieu par excellence de recueillement, de repos et de réalisation des actiVités rituelles.

10DAMESSE Lucien, Technigue et Economie des Pygmées Bambenga, Ed.,Ethnologie, 1980,P., 301.
1ldem

13yww.camvpygmee.org/index.php?option=content&task

131 ABURTHE-TOLRA(P.) et WARNIER (J.Q)Ethnologie Anthropologie, paris, PUF, 1997,164.
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Comme | 6a r el ev ®@nblllesi nkus guittons ld mrétOwla forét meurt, nous
mourons aussicar nous sommes les peuples de laxfdrét

LesPAd O Afrique centrale sont connus comme une
encore essentiellemdgtla chasse etldecueilletté. De nombreusesublications dont plusieurs

tr s c®l bres, sobéattachent " en d®crire | e
En ce qui concerne | a zone dointervention du
le plus souvent afiemmes et qui demeure trés importante pour les populations autochtones de la
for°t en g®n®r al . Les produits de | a cueill
(Mamuekt trés rafraichissants. Ces fruits sont comme les bonbons pnfadiss Les graines
viennent des arbres et | ianes. Et ces grai ne
mang®e s, do aNgbesuetsemiziéastdang leslfe®ikes et cuites dans les braises. Les
graines peuvent étre utiliseair faire des colliers ou des ceintures. Les feuilles appelées
localement kongo», le miel, les ignames sauvages, les champignons, les fruits etc. sont des
aliments de base pour les PA.

Notons par exemple gpeur extraire du miel, le PA se badigedndeu n pr odui t cont
des abeilles afin do®viter syst®mati quement

| 6®cosyst me.

2.4.3. La chasse

Chez | es Bambuti, |l a chasse cdest wuiereenacti v
Décembre car signalons que les Bambuti dont nous parlons ici sont ceux qui sont dans la zone du
projet qudon trouve deux grandes aquariségenat i ol
faire | a chasse contr ai rutcawog ont calendrier dedchasse.rLe pr
chasse ne se fait gu re avec des armes ~ d
subsistance qui permet de conserver la biodiversité et de gérer durablement les ressources
forestiere&’ Ainsi, ces dernig obéissent a un certain nombre de régles congues pour garantir la
pérennité pour plus de productivité de la chasse en faveur des générations futures. Généralement,
La chasse se fait avec arcs, sagaies et filets des céphalophes (petites antilogles)egotam
genettes, damans et autres gibiers. lls se procurent maintenant des fusils leur permettant de tirer la

faune des arbres (oiseaux et singes). Las PAassent ni les jeunes animaux, ni les femelles

surtout | orsquoel | wdecboxdes giljeess dbattmetrépend a un ceNaont o n
nombre de cri;t lIress axenmet |sdwrgteout | desp ce e
141dem.

15BALLIF, Noel: les pygméete lagrandeorét, Ed., Paris Harmattan, 1998, P., 240.
16Schebesta,P., les pygmées du Congo belge, Editions du soleil levant, Namur, 1958, P., 42.
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Des jeunes animaux et femelles ®taient rel ©c
pieges. Desni maux naturell ement petits de taille
partie de <chasse. Mai s avec | dexacerbation
chasseurs venus ddautres commumxxauw br®&li lest sur
retenti ssement des ar mes de guerre, | a des
|l es vrombi ssements des moteurs des soci ®t ®s
Quelgues techniques de la chasse pratiquée par les Bambufhassat aux filets, chasse aux
sagai es, chasse ° | 6arbal te, chasse au fusi
type ddéactivit® a des particularit®s
1 La chasse aux filets est organisée généralement en groupe mixte ou honases, femm
enfants doéun ou pl usi eetrcala conaenmp elan eespéces y

ddani maux diverses (petits et grands c®ph

1 La chasse aux sagaies est une activité réservée uniqguement aux hommes et surtout des

hommes valides. Elle concerne des gibiers tels que les phacochéres

f La chasse ° | 6arbal te guant © ell e conc
et panth res qudéon tue ~ | 6aide dfacof | che

individuelle aux hommes

T I'l existe une autre technique qui consi st
enfants, femmes et personnes plus ou moins agées (peu valides). Des terriers de rats, rats
palmistes oporcépicpar exemple sbenfumés a cet effet.

1 ndest pas rare de trouver un pendenti f d
ddani mal autour du cou doéun enfant Bambut.i

ddavoir des o0s dur squestiorm@es decnens utiliseneaudsidsauvantrdesl| e

poils de certains animaux (genette sernvalmetta servalinagu 6 i | s posent soi gr
br 3%l ures pour | es gu®rir. Les poils adh rent
cicatrices!

Lors de |l a c®l ®bration de Il a prise doéun | ®op
| heureux h®ros en | e couvrant de | a peau
| 6®1 ®phant captur Rhefdtlesneb®¥. f ®l i ci t ® et b®ni

2.4.4. la péche

1"0Ossanga,O., Ch., Pygmées Bedjahasseurs, collecteurs ou agriculfenmdmoire dmaitrise en anthropologie,
université de Yaoundé 1, Octobre 2012.
18]dem.
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Méme si elle constitue une importante activité traditionnelle pour les populations autochtones
pygm®es, ell e est auj our dotbutes régions&afordues unea ma
activité pratiguée dane moindre degré que la chasse et la cueillette. Notons que la péche a la
ligne est réservée aux hommes et celle a la nasse aux“fativitéspratique suivant dans la

saison seche.

245L06agricul ture

Ldagriculture appar a’ éconanmuenmur e eomnuautés.e | | e
Aujourddhui , |l es popul ati ons aut-sedehtdiresrees py
pratiquent | dagriculture i tin®rante sur br %l

biomasse en vue de p&antes PA habitants dans la province Orientale principalemtmt en |
certain fait de | 6agriculture dans | eur prop
ndont pas des tLedrurtad i smaopio@s t T amndturddlescctame | | e
aujourdohui menac®e par | a d®forestation ou
pauvre, | es populations autochtones 4Eggm®es
effet, |l es culturdcws dmapga,nide,| diegn dme ,acda dle
des arbres fruitiers deviennent des activités de ces populations. Au demeurant, cette activité
agricol e, m° me S ell e est plus | daffaire d
aimemt ai re aidant . (I reste que, m° me s l es
leur rendement reste encore faible du fait de la non maitrise des pratiques culturales agricoles.

Ce quoil faut reteni r  ntamgsétiensont chgngélesbesoind &f RPAr e s t
Ceci a eu un impact sur les moyens de survie, car la concurrence sur le marché fait que les produits
de chasse ou de cueillette ne nourrissent plus convenablement leurs familles. Ces derniéres viven
une situatio de pauvreté monétaire. Les produits forestiers non ligneux, qui constituaient jadis les
principales sources de revenus des PA devien
sont tellement difficiles que les $dit obligés de sortir deftaét et de travailler comme main
ddiuvre dans | es plantations des Bantous 0%
situation foncier du PA peut seul ement dispo

La crise de revenus peut étre ex@igaé divers facteurs, notamment

1 La croissance démographiguec une forte pression humaine sur les foréts.

¥ BAHUCHET, S., Les Pygmées changent leur mode de vie, in Vivant Univers, N° 396, noveddzembre
1991.
201dem
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T Les viandes et | es poissons qui jadis rapp
en plus rares. En effet les Bantous utildenfusils de chasse performants tandis que les
PA nodutilisent que |I|;eequiapravase laduiteadn giliee s et |

1 Les chenilles, qui sont aussi une source importante de revenus, sont périodiques et le
ramassage draine toute laydaiion bantoue qui pour la plupart réclame la paternité des
for°ts et interdit | dacc s aux PA vivant d
ainsi oblig®s de parcourir des |l ongues di s
pourle ramassage.

2.4.6.La médecine traditionnelle

1 sied de noter qgue | a phar macop®e est
communauté et dont les savoirs se transmettent de génération en génération. Par le fait que ces
pratiqgues restentaar gi nal es par rapport aux m®t hodes .
médecine traditionneltel aussethnomédecinparce que liées a des groupes résiduels pouvant

étre cantonnés a des ethfiies.

«éi | ne faut pas danbes Pygméesb@esant trds eéputaparmitlies |
Bantou soit pour leur sorcier, soit pour leur guérisseur. Souvent, les malades sont transportés dar
pygm®es pour sod0y faire soignkdapgfoesti Rgadgen
Un grand guérisseur du centre de Dongo en rapport constant avec une famille de Pygmées, et not
des membres de cette famille partieiper tr s

Cate citation de Mallard est rendue cont ex
présent projet. Ces derniers pratiquent Médecine> axée sur leurs traditions dont la qualité

et | defficacit® sont r e atoue etis@danasaqui partagentlp e u p |
méme espace vital avec eux. Les maladies généralement traitées avec beaucoup de:dextérité son
(i) la lombalgie, (ii) les hémorroides de toutes natures, (iii) les maladies de rate, (iv) plusieurs sortes
des blessuregs) la malaria, (vi) les morsures de serpent, (vii) la faiblesse sexuelle, et (viii) certains

types de fractures.

A partir des éléments, les Bambuti obtiennent des décoctions, des tisanes, des macérations, des
cornets, de la poudre pour scarificaties,onctions, des injections par voie nasale, des pates, les
potions et poudres sont pr®par ®es ~ base des
ddani maux. Les Bambut. comme | e reslese des

tres évident que les produits de cette activité sont a la base de leur alimentation, il est aussi

21 MALLART GUIMERA, L. ; Médecine et pharmacopée Evuzok, Laberatodl 6 et hnol ogi e et d
comparative, Nanterre, 1977, page 22
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important de savoir que le réegne animal contribue de fagon notable, a la fabrication des produits
pour les soins quotidiens.

Les Bambut i ailletrocartainsgroupes eutilisedt aussi souvent des dents bien séchées
de vip re quoils appliquent comme des ®pi ne:
applications r®dui sent | i nt entsment@dddré sn d o ul «
guérisseur.

Les coquilles doéescargot dures sont aussi u
ddoreillon. Les mandi bules sont mass®es par
le gonflement des jouesiqa ¢ ¢ a cetie @ffectien.

Les techniques utilisées pour la transformation et la conservation de ces produits sont élémentaires
et la stérilisation encore mal connue par les principaux acteurs. A part quelques exceptions, les
arbres et animaux dont les attributs stilsés pour la préparation de ces produits ne soné enco

mieux connus que de Bambuti.

Il va sans dire que la pharmacopée se trouve dans une situation tres délicate face au mode
ddexploitation anarchiqgue de ehd®omns yYWut pme | fed
pas qudun mode de soins qui soit en p®ril, c
est urgent de mettre en place, ou encore doda
ce qui pourrait étre véconsme un ethnocide si jamais ces populations perdent cette méthode de
soins qui fait partie de leur culture.

En d®pit de | 6efficacit® de cette m®deci ne,
maladies a plus fortes incidence dans la camt@uBambuti, ne trouvent ni traitement efficace,

ni posol ogie appropri ®. Cbest notamment | e ¢
chez les Bambuti), les maladies respiratoires, le kwashiorkor, la hernie, le puant, la mycose, le
paludisme des maladies vénériennes et sexuellement transmissibles comnié le SIDA

Les conditions soc®c onomi ques et | 6i nci dence de | a pa
i n®galit®s de sant® et | 6all ocatiomunrmles res
habituellement peu visible. Il est certain que la discrimination en matiére de droit civil, politique et
judiciaire soit aussi Il mportante que | es | ne
Bambuti est aussi la conséquence lodigleair localisation dans la forét profonde, aussi que de
frequent déplacement et peut étre des plans sanitaires qui ne tiennent pas compte de leur
particularité culturelle. A part le groupe des pygmées impliqués dans le processus de

sédentarisation, leste composé de la majorité est encore inaccessible.

22CORNET, J., Pygmées du Zaire, in Etudes scientifiques, mars 1989.
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2.4.7 Examen du cadre légal
La Constitution de | a R®publiqgue D®mocrati qu
maniéere nette et claire des dispositions spéciales qui garanpsstatitan des Populations

autochtones pygm®es. EIlle néa gu re planch®
pygm®es et | es autres populations dans | 6®no
elle ne crée non plus de discramini on dans | dacc s et l a jouis

reconnaissance de sa personnalité juritlejaadre légal concernant les populations autochtones
pygmées est constitué des textes légaux et réglementaires en RDC ainsi que des textes
internaionaux dont prioritairement la politique opérationnelle 4.10 de la Banque Mondiale sur les

peuples autochtones.

Etant donné que les Populations autochtones pygmées sont des citoyens congolais a part entiere,

l'1's b®n®f i ci ent tbes leb dutReg. 4d constifitiod "ipule dans sbnsartiadleo mm
13, gudaucun Congol ais ne peut en mati re d
mani re, faire | 6objet ddune mesure discri mi

en raison de sa religion, de son origine, de sa famille, de sa condition sociale, de sa résidence, d
ses opinion ou de ses convictions politiques, de son appartenance a une race, a une ethnie, a une

tribu, @ une minorité culturelle ou linguistigéfe.

Abor dant dans | a m°me optique, |l 6@r af chel B1
ddassurer et de promouvoir | a coexistence pa
ethniques du pays et doaermtiomdesgro@Gpgsavilrénatdes de | a
toutes les minorités?

Nonobstant la faiblesse de notre cadre Iégal qui est la constitution, il faut reconnaitre, cependant,
la présence des plusieurs conventions et traités pertinents que la République EEohocratiqu
Congo a ratifiés sur les questions liées aux droits des Popaldtiohtones pygméds

pertinence de ces instruments internationaux en République démocratique du Congo découle du
fait que d s qudils sont ratifi®s, et selon

inclus dans le droitinterfié. | s 6agit not amment

1 Du pacte international relatif au droit économique, social et culturel

91 Du pacte international relatif aux droits civils et politiques

ZLdactuell e constitution de | a R®publique D®mocratiqu
24 dactuel | e ®époblique Démdcratigue du Corego, article 51.
%Conf or m®dment ~ |l 6article 213 de | a constitution, | e

accords internationaux, aussitdét que ces traités et accords internationaux sorgéspfontudgtomatiquement
force des lois du pays.
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M De |l a convention sur | 6®1 i minati on des tou

1 De la convenbin contre la torture et taes peines ou traitements cruels, inhumains et

dégradants
M De | a convention sur | 6®1 i mi nati on de tout
M De | a charte africaine relative aux droits

Eu égard au précédent, il sied de souleveblématique y afférente au droit sur le consentement

pr ®al abl e, |l i bre et clair et au partage just
connaissances, innovations, pratiques des communautéstlat@ass pouvoir de décision.

Telgue | 6on peut |l e percevoir, | OEt at congol a
coexistence pacifique et harmonieuse de tous
protection et la promotion des groupes vulnérables et delésut@norités.

Il faut ajouter a tout cela, le fait qu'aujourd'hui, la communauté internationale est unanime pour
reconnaitre une valeur universelle exceptionnell@éragitions Orales des Pygmées de la;RDC
proclamées patrimoine Mondial Oral et &tériel en novembre 200&lgré ces points positifs,

il reste un vide juridique sur la situation des peuples autochtones pygmeées et plus précisément la prise
en compte par exemple de la Convention OIT 169 concernant les peuples indigénes et tribaux dans
les pays indépendants, adoptée en 1989 et qui reconnait les diversités culturelles et ethniques. Et me
en avant | es principes de consultation et do

Loi n°® 73021 du 20 juillet 1973 portant régime général deségme foncier et immobilier et
régimes de slretés, telle que modifiée et complétée par la-G08¢BD8 juillet 1980

La loi fonciére congolaise, loi dite Bakajika de 1973 corrigée et complétée en 1980, précise que les
terres du territoire nationappartiennent a I'Etat. Des dispositions concessionnaires permettant
cependant d'établir sur les terres une jouissance privée slre, aussi bien dans le domaine urbain qu
rural sont contenues dans cette |égislation. Ces dispositions ont été compiéatéss (gaele

Code Forestier et le Code Minier. En dehors des concessions (rurales, urbaines, forestieres et
miniéres) le droit coutumier s'applique, bien que les ressources concernées soient a tout moment
susceptibles d'entrer dans des logiques de cmmcd3ans les faits, aucune transaction
concessionnaire ne se fait en RDC sans que ledrajtantoutumiers ne percgoivent quelque

chose et que, dans le sens commun, ils ne vendent « leur bien ». On achete au propriétaire coutumie
etensuiteonfaiteyga strer son bien ° | &Etat. Voil ®™ en
réellement_oi n° 11/009 du 09 juillet portant principes fondamentaux relatifs a la protection de

|l denvironnement

Cette loi ne dispose pas avec précision sur la situation des populations autochtones pygmées.

Néanmoins, on peut présumer que cette loi prend en compte les questions des populations
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autochtones pygmées par la lecture de son exposé des motifs gujjstipule | 1| e s di nspi
fondamentaux et universels qui concernent nc
participation du public au processuslatbe pri s
congolaise sans distinction comme le souligne@masstite e $es lois particuliéres qui seront
prises ne manqueront pas doé°tre un peu plus
autochtones pygmées.

Le code forestier

Le Code forestier ne fait aucune distinction entre les droits d'usage et les droits de propriété

coutumiers, distinction pourtant centrale de la coutume, et trés logiquement puisque la propriété

des forets est affirmée par le Code comme releV&iatde/oici comment sont définis ces droits

d'usage par le Code Forestier, dans son Titre IIl aux articles 36 a 40 aux chapitres | et Il.

Article 3 6 : Les droits d'usage forestiers des po
domaine forestiegont ceux résultant de coutumes et traditions locales pour autant que
Ceuxc | ne soient pas contraires aux | ois ef
des ressources forestieres par ces populations, en vue de satisfaire leurs besoins
domestigas, individuels ou communautaires.

LOoexercice des droits d'usage est toujoul
En outre, le plan d'aménagement de chaque forét classée détermine les droits d'usage
autorisé pour la forét concernée.

Article37: La commercialisation des produits forestiers prélevés au titre des droits d'usage n'est pas
autorisée, excepté certains fruits et produits dont la liste est fixée par le Gouverneur de
province.

Article 38: Dans leforétsc | as s ®e s, " rédeyes aaturelep intégmles, dbe marcs
nationaux et des jardins botaniques droits d'usage sont exercés exclusivement par les
populations riveraines et leur jouissance est subordonnée au respect des dispositions de
la présente loi et de ses mesdiexécution.

Article 39: Dans les foréts classées, les droits d'usage sont limités :

a. auramassage du bois mort et de la paille;

b. ala cueillette des fruits, des plantes alimentaires ou médicinales;

c. alarécolte des gommes, des résines ou du miel;

d. auramasage des chenilles, escargots ou grenouilles;

e. au preléevement du bois destiné a la construction des habitations et pour usage

artisanal.
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En outre, le plan d'aménagement de chaque forét classée détermine les droits d'usage autorisés
pour la forét concernée.
Article 40 Les périmetres reboisés appartenant a I'Etat ou aux entités décentralisées sont affranchis
de tout droit d'usage forestier.
Ainsi, le Code forestier reconnait les droits d'usage, en prenant garde de ne rien dire de la maniere
dontilssontrgi s par | a cout ume. On constate toute
activité commerciale liée a la chasse, et dans les foréts protégées et de production, car la chasse e
interdite dans | es for°ts @dioasdosestieres, comme | 6
Il faut cependant souligner a quel point ces dispositions sont restrictives pour les populations
autochtones pygmeées: on leur interdit pratiguement de commercialiser les produits de leur activité
principale, et d'un autre c6té,danslesncessi ons foresti res, on |e
il faudrait pourtant qu'ils se convertissent, car le bruit des engins fait fuir le gibier, donc on leur
interdit de faire la chasse. Il ne leur reste plus qu'a quitter la concelésson ssint établies.
Relevons une autre difficulté pour les populations autochtones pygmées, liée cette fois au concept
de « concession forestiere communautaire ». C'est la que surgit la notion de priorité coutumiere.
En effet l'article 22 du Code stipglee 6 ¢ une communaut ® | ocal e e j
titre de concession forestiere une partie ou la totalittordesprotégées parmi les foréts
régulierement possédées en vertu de la coltesnmodalités d'attribution des concessions aux
commmaut ®s | ocales sont d®termi n®es par un de
est a titre gratuit.
Cet article écarte toute attribution de concession forestiere communautaire au bénéfice des
populations autochtones, puisqes derniéresssegent régulierement aucune forét en vertu de la coutt
La modalité d'attribution présidentielle des concessions communautaires, en ce qu'elle politise a
haut niveau le débat, est un facteur supplémentaire de blocage pour les populations autochtones
pygnées.
Les mesures d'application du Code Forestier donnent réponse a certaines de casau@stions

i) inclure | es PAP dans | es consultations
droits forestiers dont ¢éséuladréatiomdiaireson d
protégées et;

i) reconnaitre les droits d'usage des ressources naturelles. Le Code et ses mesures
d'application sont cependant relativement nouveaux, incomplets et non encore
totalement appliqués. Le processus de création d'uanregde Développement
des Pygm®es offrira | &doccasion de renfc
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mesures d'application, et permettra au Gouvernement de réaffirmer son engagement

pour | & implication et | a agquamdssus. pati or
On pourr a, pour terminer cette analyse du C
processus de zonage comme préalable absolu avant toute attribution de nouvelles concessions
forestieres. Car, les populations autochtones, gracdeawd@ent leurs activités génératrices de
revenu principale (la chasse, la cueillette) placées sous haute surveillance partout, et leur activité
principale de substitution (Il &dagriculture) i
dans le aires protégées. Il convient donc que tout processus de zonage prenne en compte les
intéréts des populations autochtones pygmeées et établisse pour elles des réserves de chasse et
colonisation agole.
En tout état de cause, les conventions intemagayant une prééminence sur les lois nationales,
une convention sign®e avec | a Banque Mondi al
|l es deux cadres juridiques, cdest | a politigq
pour les personnes affectées sera adopté.
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Chapitre 3.CONSULTATION DES PARTIS PRENANTES DANS LA
ZONE DU PROJET STEP

Lors que | a Banque Mondiale finance un proj e
dans la zone occuppear | es popul ations autochtones, el
plan en faveur des Populations Autochtones tel que préconisé par sa politique opérationnelle 4.10
«Populations Autochtones Cette politique exige a ce que cette population rsailtée au

pr ®al abl e et donne son consentement ~ | 6ex®c

Cdbest pour cela que dans | e cadre de ce proj
doéi nf or mer et de consul tles et le$ populatipres ratitactdomies pr e r

pygmées en particulier sur les enjeux du projet.

Ainsi, sur |l a base doéune ®tude doé®valuati on
autochtones habitant | a zone du catonenfaveyr | 8 en
des populations autochtones pygmées (CPPAP), lequel cadre doit , entre autres, décrire les activité:
pouvant affecter |l es Popul ati ons Aut ocht on

ddaccompagnement, de clacmenesortsgué i on, etc. ~ me

a) les populations autochtones pygmeées affectées tirent du projet des avantages sociaux et
économiques culturellement adapéts
b) les répercussions négatives potentielles du projet soient évitées, minimisées, atténuées
ou compensédorsque ces répercussions sont identifiées.
En effet, |l es popul ations autochtones pygme¢
BAMBUTI . Pauvres par mi |l es pauvres du pays,
espaces et des ressourcageldds ne sont pas reconnus de maniére satisfaisante par la Iégislation
nationale. Par exemple, a cause de leur mode de vie nomade, leur acces a la terre est fortement
i mit® et l eur organi sation communaméaire
administratif. De méme, leur possibilité de faire valoir leurs droits en justice est faible, tout comme
|l eurs revenus sont plus faibles ainsi qgue | e
| 6®ducation) de me uappmacellesrde resteale 1 pomlat@an Gomyslaisp. a r
Les activit®s du projet pourr ai,;etglelearhesueest e r
appropriées seront mises en place afin de remédier aux impacts négatifs y relatifs.
Le présent BPAa pour objectifs principaux de
1 S 6 a s s ue Reojet SqERespecte pleinement la dignité, les droits de la personne,
| 6®conomi e et l a culture des population:

autres membres des communautés avoisinantes;

42



TEviter |l es incidences susceptibles doé°t
pygmées concernées par les activités du projet ou
1 Au cas ou cela ne serait pas possible, atténuer, minimiser ou compenser de telles
incidences.
La port ®e due caltlréc®rsuitatibet particgpatify le mécanisme y relatif a pour objet
de permettre aux populations autochtones pygmeges de
TExprimer | eurs vues et de participer

tenant compt e dentaht§desdedxseses;on des repr ®s
T Att ®nuer |l es I mpacts n®gatifs qui peuven

T Sassurer que | es b®nN®fices qui ont ®t®

3.1. Méthodologie

La méthodologie utilisée pour cette étude est fondée sur une approche participative, en
concertation avec | 6ensemble des acteurs et
les autorités locales, les populations autochtones pygmées et bnsmciété civile ou les

ONG, etc. 129 personnes ont été consultésdont30&sdessf oi r | a | i ste en a
privil ®gie une d®marche participat:iive, artic

(i) Revue documentaire sur la situadiesmpygmées dans les zones du projet (les données
générales sur les peuples pygmées, leur répartition géographique, démographique, leur
mode doé®ducatjon, de sant®, etc.)

(DAnal yse des documents techniques du pr
concenant les exigences de la Banque mondiale dans la réalisation des projets sociaux
et do®tudes environnementales et soci al

(iii) Enquéte de terrain a travers des entretiens, des rencontres avec les acteurs
institutionnels (une dizaine) principalement coésepar le projet. De maniere
g®n ®r al e, tous ces acteurs institutionn
popul ations BAMBUTI et saluent | dinitiat
ddoi mpacts positifs popygméesegsi onptoyours €& i on s
laissées pour compte (ou insuffisamment prises en compte) dans les activités des
programmes et projets antérieurement exécutées dans ces localités.

(iv) Observation directe des particularités culturelles, des modes de vie despopula

autochtones pygm®es, de | eur ®tat de ms
d®vel oppement et ddédautopromotion en | eut
Chdest pour dire que dans | densembueacorela’ ®I| ab

construction des instr@nts de collecte ou de production des informapiecrites par les
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indicateurs du projet se résume al 6 obser vat i oenquétesrsausla dormede i n di
focus group.

Le focus group, précisehse , est une techni q«ge oduBpeen tdrdeetxiperne s
qui permet de collecter des informations sur un sujet ciblé. Sa caractéristique est la dynamique du
groupe qui per met dobéexplorer et de stimuler

participant défend ses priorités préférences, ses valeurs (aspects socioculturels de groupe) et

son v®cu. Cette technique a | davantage de n
permettre | 6®valuation des besoins, des att
opinions, des motivations ou des c.Glapotrtemer

aussi a tester ou a faire émerger de nouvelles idées qui étaient inattendues au dépatrt.

Pour tout dire, le focus group a été utilisé auprés des populatiorsssi de | 6 ®t ude en
de groupes des deux sexes (vieux, f emmes,
socioculturelle et politique, | eurs sources
leur survie sociale, économiqué, i ment ai r e, et c. Enfin, cet i
besoins et recueillir | eurs avis, attentes e

Les entretiens ont eu lieu dans trois provinces de I'Est de la République DémodCatgee du
etdans six campements desdeAa maniéere suivante

Tableau 3 Répartition des personnes consultées selon les villages

N° | Village Hommes Femmes Total
Province du Sudiku

01. | Mutarule 20 10 30
Province du Nord KIVU

02. | Beni 22 8 30
03. | Mavivi 18 12 30
Provincede | &1 t ur i

04. | Biakato 20 10 30
05. | Mambasa 22 8 30
06. | Epulu 19 11 30

Les entretiens ont été réalisés dans les langues nationales Swabhili et Lingala sundgéréudget
di sposition, il ®t ait Il mpossi ble ddédavoir plu

parlent presque pas a la présence de leurs époux et sont plus occupent par les activités ménagere
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La consultation en Image

Village de Mambasa

Village de Mavivi dans la province du Nord KIVU
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